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ATOS DO PODER EXECUTIVO

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUEIMADAS
GABINETE DO PREFEITO

VETO N.° 001/2023

A Sua Exceléncia )
Vereador RICARDO LUCENA DE ARAUJO
Presidente da Camara Municipal de Queimadas

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia e dignos Pares que, usando das prerrogativas que me conferem o
inciso II do art. 56 e o inciso VII do art. 64, ambos da Lei Organica Municipal, apresento VETO TOTAL
ao Projeto de Lei n® 024/2023, de 02 de outubro de 2023, de autoria do vereador Luis Julimar Bezerra, que
institui, no 4mbito dos limites do Municipio de Queimadas, o plantdo de Farmdcias e Drogarias e dd outras
providéncias.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvdvel iniciativa do vereador autor do Projeto em pauta, apresentamos VETO
TOTAL ao referido Projeto de Lei, em razdo desse, além de sofrer de vicio de iniciativa, sendo, portanto,
inconstitucional e contrdrio a Lei Organica do Municipio, também causa, abruptamente, aumento
desproporcional dos custos para a manutencdo da atividade econdmica a que é direcionado, pelas razdes a
seguir expostas:

Inicialmente, como dito, a fixacdo de rodizios obrigatérios, das 22 as 8h da manha do dia
seguinte, para o funcionamento das Farmdcias e Drogarias impacta, diretamente, nos custos dos
estabelecimentos, de modo que tal determinagdo demanda, previamente, uma consulta aos setores
envolvidos, bem como a prépria populagdo local.

Tais prévias medidas precisam ser tomadas antes da aprovagdo e proposi¢do de Projetos de Lei
de tal natureza para que as pessoas juridicas envolvidas ndo sejam pegas de surpresa com a necessidade de
alargamento de carga hordria de seus funciondrios, o que resulta no incremento das despesas dos
estabelecimentos com saldrios, demais encargos trabalhistas e previdencidrios, e com a manutengio do
préprio imével (energia, limpeza etc).

Ademais, o funcionamento até o hordrio estabelecido no Projeto de Lei demanda o
fornecimento — ou a contratagdo — de seguranca publica de forma mais reforcada, o que, inevitavelmente,
ird acrescer os gastos do Poder Publico e das préprias empresas, ndo sendo medida que pode ser praticada
imediatamente.

Ainda, € evidente que ao se impor o regime de plantdo, pode se estar diante de violagdo a Lei
da Liberdade Econdmica, tendo em vista que se limita o hordrio de funcionamento das farmdcias e
drogarias que, eventualmente, desejem alterar o seu atendimento para as 24h por dia.

A referida lei prevé que toda atividade econdmica pode ser exercida em qualquer hordrio ou dia
da semana, ndo podendo haver quaisquer vedagdes contrdria a este funcionamento.

Assim, ndo se mostra razodvel impedir o desenvolvimento da atividade econdmica da
Farmacias para funcionamento em qualquer hordrio, inclusive de forma ininterrupta, se assim desejar, sob
pena de violagdo a liberdade econdmica, assegurada no artigo 170 da Carta Magna e na Lei n. 13.874/19

Tem-se, portanto, verificada a inoportunidade do interesse ptiblico neste momento.

Prosseguindo, o Projeto de Lei visa a criagdo de obriga¢des ao Poder Piblico Municipal, que
deve, inclusive, elaborar o rodizio dos estabelecimentos (art. 2°) e regulamentar e designar 6rgido para
fiscalizagdo do cumprimento da Lei, com aplica¢des de penalidades (art. 6°).

Quanto a este ponto, vale esclarecer que o seguimento farmacéutico privado ndo estd no campo
de atuacdo da Agéncia de Vigilancia Municipal, em razdo de pactua¢do com o Governo do Estado neste
sentido.

Nao ¢é possivel, portanto, a atribuicio de fiscalizacdo de farmdcias privadas a Agéncia
Municipal, posto as obriga¢des assumidas pelo Municipio.

Tais determinagdes, inclusive, demonstram vicio de iniciativa.

O projeto de Lei visa criar ndo s6 inimeras despesas sem a previsdo or¢amentdria para tanto,
mas, também, tem a inten¢do de criagdo de cargos e a modificagdo na estrutura dos 6rgdos de governo
municipal.

Ocorre que a iniciativa para a proposicdo de Leis que visem a cria¢do de cargos, fungdes ou
empregos publicos sdo de competéncia privativa do chefe do poder executivo, como determina
expressamente o art. 61, § 1°,II, “a”, da Constitui¢do Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissio da CAmara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sédo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

1I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos piiblicos
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

O préprio Supremo Tribunal Federal, em julgamento que teve como vencedor o voto exarado
pelo Ministro Gilmar Mendes, jd decidiu expressamente pela inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa de leis propostas por vereadores e que visem a criagdo de despesa, com a altera¢do da estrutura e
atribui¢do dos 6rgdos da administragdo publica:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2. Ac¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de _iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracio Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicio de seus 6rgios nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911
RG, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016) (grifos nossos)

Ou seja, a decisdo do STF em repercussdo geral definiu a tese 917 para reafirmar que: “Nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, II, “a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com
excecdo das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual
e municipal, todas as outras sdo inalcangdveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de
iniciativa, uma vez que a interpretagdo dada pela Suprema Corte € restritiva e ndo amplia o rol taxativo
previsto pelo legislador constituinte.

Ademais, o presente projeto de lei encontra vicio de iniciativa também em face da Lei Organica
do Municipio de Queimadas, que € clara em seu art. 52, II, sobre as matérias que sdo de iniciativa privativa
do Prefeito Municipal:

Art. 52 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Lei Organica:

1I - do Prefeito:

b) a criacdo de cargo e funcio piublicos da administracio
direta, autirquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracio,
observados os parimetros da lei de diretrizes orcamentérias;

e) a criacdo, estruturacio e extincio de Secretaria Municipais
e de entidade da administracio direta;

f) os planos plurianuais;

g) as diretrizes orcamentarias;

h) os orcamentos anuais;

J) a organizacio da Guarda Municipal e dos demais érgéaos da
administraciio piblica;
Percebe-se, claramente, a violagdo a alinea “a” do artigo supracitado ao prever o art. 6° do
Projeto de Lei em comento sobre a necessidade de regulamentacdo e designa¢do de 6rgdo competente para
fiscaliza¢do do cumprimento da Lei, jd que gera, inevitavelmente, a necessidade de criacdo de novos cargos
e contratagdo de pessoal.

Pode se dizer, ainda, que viola a alinea “e", pois, a previsdo trazida nos arts. 2° e 6° envolvem
estruturacdo da Secretaria Municipal de Satde, principalmente em razdo da obrigagdo de extensdo a todos
os estabelecimentos farmacéuticos do Municipio de Queimadas.

Violam, ainda, a alinea "f", porque interferem com a organiza¢do administrativa de outros entes
da administracdo municipal, principalmente em face da demanda interna gerada com as agdes previstas
pela Lei.

As normas sdo violadoras das leis or¢camentérias (alineas g, h, i), por criarem despesas — que
ndo sdo baixas -, tendo em vista tudo que € necessdrio a tal programa sem previsdo nas citadas legislagdes.

A fiscalizagdo acerca do cumprimento de tais exigéncias legais incumbe inevitavelmente ao
Poder Executivo Municipal, por meio da atuagdo do 6rgdo competente. Assim, o Poder Legislativo ao
adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta ndo s6 o dispositivo ji elencado, como também,
um dos basilares principios constitucionais que fundamenta o Estado Democritico de Direito, qual seja, o
Principio da Separagdo dos Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constituigdo Federal de 1988.

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de Lei ndo pode ser sancionado, vez que,
em assim sendo, estar-se-d legislando sob a égide da ilegalidade, em razdo de padecer de vicio de
inconstitucionalidade formal, bem como estard se prejudicando o interesse publico, ao se limitar o
funcionamento das empresas a um sistema de plantdes, bem como a obrigar aquelas que assim ndo o
desejam, a aumentar significativamente os seus custos.

Renovo, por fim, com vénia e honradez, os cumprimentos a Vossa Exceléncia e aos vossos
dignissimos Pares.

Gabinete do Prefeito Municipal, Queimadas (PB), em 08 de novembro de 2023.

JOSE CARLOS DE SOUSA REGO
Prefeito




